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Esse ano, o Brasil tem a sua frente uma verdadeira oportunidade histdrica para
exercer uma forte liderancga regional e global — uma grande oportunidade que
nunca antes se apresentou, e que ndo deveria ser desperdi¢ada por representar
avanco significativo para o povo brasileiro. No em tanto, é necessario que o Brasil
dé um grande passo a frente, abandonando aliangas anacrdnicas para ocupar seu
lugar entre as na¢des mais poderosas do mundo.

Para aproveitar essa oportunidade Unica, o governo e a comunidade empresarial
precisam juntar suas forgas para modernizar a politica econdmica externa, das
seguintes formas:

(1) O Brasil deve reduzir seu perfil de “terceiro-mundista”, distanciando-se
dos regimes autocraticos da Argentina e da Venezuela e, ao mesmo tempo,
construindo aliangcas com as mais importantes poténcias econémicas
mundiais — principalmente com os Estados Unidos;

(2) Comecar a expressar pontos de vista e a adotar politicas que reforcarao
a lideranca regional do Brasil na América do Sul; e

(3) Demonstrar apoio ao proeminente brasileiro Roberto Azevédo, diretor-
geral da OMC, assumindo uma postura nova e construtiva na proxima
reunidao ministerial da OMC, que ocorrera em Bali, em dezembro deste ano.

Desde os anos 80, a politica econdmica externa do Brasil tem se baseado na
crenca de que o pais ndo poderia defender adequadamente seus interesses
nacionais no comércio internacional e outras negociacdes, a nao ser por meio da
constituicdo de um bloco de apoio com paises da América do Sul e da Africa de
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fala portuguesa. O conceito era que esses paises poderiam endossar os objetivos
da politica exterior brasileira e, dessa forma, aumentar a sua credibilidade e
poder de barganha em vaérios foruns internacionais.

Nunca considerei essa estratégia inteligente ou realista; e, com certeza, nao foi
esse o caminho seguido pelos paises que alcancaram um papel de lideranca
regional ou mundial ao longo da histéria. Estes paises atingiram seus objetivos,
seja pela via militar, pelo sucesso econdmico, ou ainda pela influéncia de sua
superioridade cultural ou tecnoldgica — ou até por alguma combinacao desses
aspectos. Mesmo paises como a Australia, China, India, Coréia do Sul e México
tornaram-se influéntes sem perder tempo criando aliangas regionais;
conquistaram posicoes por seus proprios méritos.

Mas muito tempo se passou desde os anos 80, e ao olharmos para tras, podemos
chegar a uma conclus3o firme: os paises da América do Sul e da Africa, aos quais o
Brasil decidiu se associar, nao trouxeram contribui¢des tangiveis para a posicao
ou o grau de influéncia que o Brasil atingiu no mundo.

De fato, eu diria que o MERCOSUL e a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa distrairam tanto o governo brasileiro como a sua comunidade
empresarial, de objetivos e mercados muito mais importantes, fazendo com que
perdessem oportunidades de exercer uma lideranca regional e mundial.

Durante muitas décadas, o Brasil optou por esperar a consolidacao de um bloco
regional de apoio para entdo sentar-se e negociar uma tematica variada com a
China, Europa, Japao e Estados Unidos. Enquanto isso, varios paises avangaram,
desempenhando uma politica externa impressionante e atingindo outros
objetivos, baseados em suas proprias realizacdes, sem o auxilio de aliancas
regionais.

Tomemos o exemplo dos acordos comerciais bilaterais. O Chile e a Colbmbia
negociaram cada um, acordos comerciais com mais de 60 paises; o México e o
Peru, com mais de 50 paises. Essas nacdes tém acordos de livre comércio com os
Estados Unidos, Unido Europeia e com os mais importantes paises da Asia, além
de varios acordos de promocao de investimentos e protecao, com dezenas de
parceiros ao redor do mundo.

Em nitido contraste, o Brasil negociou e ratificou, direta ou indiretamente, através
do MERCOSUL, acordos comerciais praticamente apenas com outros paises da



América do Sul, ou entao com nag¢des sem relevancia comercial como Cuba e
Israel, e ndo ratificou nenhum tratado bilateral de investimentos.

Existe um provérbio em espanhol que afirma: “Diga-me com quem andas que te
direi quem és” semelhante ao ditado portugués: “Um homem é conhecido pelas
suas companhias”. E gostem ou nao, o Brasil é visto amplamente pelas elites
politicas e econbmicas internacionais com a reputacao prejudicada pelas suas
companhias. E as relacdes mais danosas sdao as que o Brasil mantém com a
Argentina e a Venezuela.

Aqui temos dois paises dirigidos por governos cada vez mais autoritarios, que
administraram mal suas economias ao desencorajar investimentos, ignorar
direitos de propriedade através de controles arbitrarios de precos, impostos
discriminatorios, restricdes as importacdes, desrespeito a contratos,
nacionalizacdes sem compensacoes, falsificacdao de estatisticas oficiais, proibicao
de transa¢des em moeda estrangeira e corrupgcao desenfreada.

Os governos desses dois paises enfraqueceram instituicdes sociais fundamentais
como a imprensa, banco central, sindicatos e o judicidrio. Rotineiramente
envolvem-se em atos de intimidacado e abuso contra lideres politicos, trabalhistas
e empresariais que resistem as suas ordens.

No caso da Argentina, em particular, € bem sabido que a¢des arbitrarias e
politicas discriminatdrias resultaram em um impacto negativo em todos os paises
vizinhos e, em especial, no Brasil. Eu ndo preciso mencionar como o comércio
bilateral, o turismo e os investimentos foram prejudicados pelas politicas
argentinas, porque casos emblematicos como os da Vale, Petrobras e,
recentemente, a América Latina Logistica-ALL, ilustram muito bem o que est3
muito errado naquele pais.

E a situacdo estd se agravando na Argentina e na Venezuela. Tanto Cristina
Kirchner como Nicolas Maduro perderam o apoio popular, mas nao a sua ambigao
pessoal politica ou seu sonho messianica. Procuram manter a legitimidade e
permanecer no poder por todos os meios possiveis, inclusive perseguindo seus
oponentes, amordacando a imprensa, demonizando os empresarios e
encorajando a luta de classes.

Entretanto, ambos estdo exaurindo os recursos financeiros e fiscais necessarios
para manter-se no poder, pelos subsidios proporcionados aos seus adeptos nas



classes média e baixa. A inflacao esta fora de controle, suas economias estao
estagnadas, e as moedas que perderam a maior parte de seu valor indicam o
esgotamento das politicas de expansao fiscal e monetaria. Além disso, os dois
paises nao tém acesso ao mercado internacional de capitais.

A Argentina, como talvez vocés ja tenham ouvido, esta mais proxima do que
nunca de dar calote em seus titulos da divida externa. O Corte Federal das
Apelacdes dos Estados Unidos provavelmente ira proibir que o governo argentino
continue tratendo de maneira desigual os seus credores, determinando o
pagamento de alguns a em detrimento de outros. Caso Argentina nao aceite a
determinacao da Corte, um novo calote podera facilmente precipitar um cenario
cadtico como o de 2002, com corrida bancdria, aceleracao da inflacao, escassez
de alimentos, saques em supermercados e manifestacdes nas ruas.

E por isso que chegou o momento do Brasil distanciar-se dos regimes de Buenos
Aires e Caracas. Hoje, Argentina e Venezuela ndao possuem dos mesmos valores
liberais e democraticos caros a sociedade brasileira — sem falar no mesmo
entendimento do papel que os setores publico e privado devem ter numa
economia moderna e globalizada.

O Brasil precisa acompanhar esse distanciamento escolhendo parceiros mais
fortes do ponto de vista econdmico e ideologicamente compativeis para as suas
relacdes de negdcios, para assim gerar maior prosperidade — parceiros que
integrardao as empresas brasileiras nas cadeias globais de produc¢ao e de mercado.

Tomemos como exemplo os maiores blocos regionais de comércio formados
recentemente. Na América Latina, o acontecimento atual mais interessante é a
Alianca do Pacifico, criada ha um ano pelo Chile, Colémbia, México e Perd, que ha
pouco organizou uma cupula em Cali. A alianca esta avancando rapidamente em
direcao a eliminacado de todas as barreiras comerciais remanescentes entre seus
membros e a promogao da livre circulacdao de mercadorias, servicos, capital e
mesmo pessoas. Ha duas semanas, a Costa Rica aderiu a Alianga, o préoximo
devera ser o Panama, e outras economias voltadas para o mercado, do Canada ao
Uruguai, também ja manifestaram interesse.

Esses paises desejam conectar-se entre si e também a outros paises da Asia que
estdao a procura de parceiros confidveis para as suas cadeias globais de valor. O
Brasil até agora nao demonstrou interesse em se juntar a esse grupo, embora
precise ampliar sua integracao industrial com parceiros externos. De outro modo,



as empresas brasileiras nao conseguirao gerar empregos de alta qualidade que
nao dependam dos altos e baixos dos precos das commodities, e nem da
eliminacao das restricdes do comércio mundial de bens agricolas.

Ha ainda a iniciativa de livre comércio da Parceria Trans-Pacifico (TPP) que ha
pouco tempo realizou uma rodada de negociagcdes em Lima. A TPP abrange os
Estados Unidos e mais 10 paises, da Australia e Canada ao Vietnam, Chile, Peru e
México. Recentemente, o Japao manifestou a disposicao em fazer concessoes
para ingressar na TPP, no que parece ser a mais importante iniciativa econdmica
de integracdo entre as Américas e o Sudoeste da Asia. Com a entrada do Jap3o, a
TPP agregaria um conjunto de 12 paises, além da possibilidade da adesao da
Coréia do Sul, em 2014.

Os paises da TPP compartilham o compromisso de concluir um acordo ambicioso
que tentara solucionar muitos dos temas que se mostraram extremamente
dificeis durante a Rodada de Doha, como regras para o livre comércio de servigos
e tecnologia. Entretanto, o Brasil nao manifestou interesse em aderir a esse
grupo, ainda que ele devatornar-se um dos maiores do mundo, ja que incluird
paises que representam 40% do PIB global.

Quando se considera que os Estados Unidos e a Unido Europeia também estao
prestes a iniciar negocia¢des para a Parceria Transatlantica de Comércio e
Investimento (TTIP), fica claro para mim que caminhamos em direcao a uma
economia global formada por varios superblocos: Parceria Trans-Pacifico (TPP),
Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP), Unido Europeia, bloco
econdmico da China com os paises vizinhos e, no ambito da América Latina, a
Alianca do Pacifico. Neste cendrio, ndo vislumbro nenhum futuro para o
MERCOSUL, considerando o longo tempo que seus membros vém tentando
estabelecer uma drea de livre comércio e unidao aduaneira — e o pouco realizado
até agora, especialmente em face dos recentes reverses.

Caso o Brasil deseje permanecer fora dos superblocos porque pretende colocar
todas as suas fichas numa abordagem multilateral para a governanca mundial do
comeércio, entdao o setor privado e o governo brasileiro deverao ser os defensores
mais fortes de Roberto Azevédo e da OMC. Como mencionado antes, para ser
coerente com esta aposta, o Brasil precisa desenvolver e mostrar uma atitude
nova e construtiva na préxima reuniao ministerial da OMC, que ocorrera em Bali
em dezembro deste ano. Sem uma nova atitude de abertura comercial, a Rodada



de Doha provavelmente nao serd bem sucedida, e seu fracasso deixara o Brasil
muito isolado num mundo que serd dominado por superblocos.

Esses aspectos me levam a uma sugestao final e mais provocadora: o Brasil
também deve avaliar a possibilidade de se tornar um parceiro estratégico dos
Estados Unidos.

Sei que isso é considerado uma heresia por muitos lideres intelectuais e politicos
aqui no Brasil. Entretanto, deixe-me assegurar-lhes que os Estados Unidos
mudaram muito nos ultimos anos. Ja nao tém mais um projeto hegemonico para
a América Latina e reconhecem que cada pais do hemisfério é diferente e merece
ser respeitado como tal. Acredito sinceramente que os Estados Unidos estao
prontos para uma relacao madura com o Brasil, com base numa agenda ampla,
que nao se restringe apenas a prevencao do terrorismo ou ao controle do trafico
de drogas.

O vice-presidente norte-americano Joe Biden deixou isso claro quando esteve
aqui, ha dez dias: o presidente Obama acredita que existe uma incrivel
oportunidade para uma nova era de relacionamento entre os Estados Unidos e o
Brasil. Por isso, convidou pessoalmente a presidente Dilma Rousseff parair a
Washington em outubro, na Unica visita de estado que o presidente Obama
recebera este ano — a primeira visita de estado a Washington feita por um
presidente brasileiro desde 1995, e a primeira do segundo mandato de Obama.

Mas para dizer o 6bvio, como Biden falou, cabe ao Brasil decidir se aproveitara as
possibilidades que se abrirdao com essa visita de alto nivel e aceitar as
responsabilidades que poderiam advir como consequéncia do desenvolvimento
de uma parceria estratégica com o pais mais poderoso do mundo.

Serd que o Brasil estd pronto para distanciar-se dos maus parceiros da América do
Sul e entrar numa nova e promissora parceria estratégica com a América do Norte
e ir além? Eu sinceramente espero que sim. Como no futebol, se vocé quer jogar
na Primeira Divisdo, vocé deve deixar de jogar na Segunda Divisdo. Chegou o
momento para o Brasil apostar alto.



